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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind unele mdsuri in domeniul
fondurilor nerambursabile europene, mitiatd de domnul deputat PNL
Florin Claudiu Roman impreund cu un grup de parlamentari PNL, USR,
PSD, Pro Europa, UDMR, PMP, Minorititi Nationale (Bp. 91/2020).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd inifiativa legislativd se propune reglementarea unor
misuri in domeniul fondurilor europene, avand drept scop:

- asigurarea cadrului general de implementare a proiectelor cu
finantare din fonduri europene atit pentru perioada de programare 2014-
2020, cat si pentru perioada de programare 2021-2027;

- asigurarea conditiilor generale pentru flexibilizarea utilizirii
fondurilor europene precum si pentru utilizarea eficientd a fondurilor
europene alocate Roméaniei;

- pregétirea portofoliului de proiecte de infrastructurd in domenii
- strategice considerate a fi prioritare pentru perioada de programare 2021-
2027,

-stabilirea masurilor necesare pentru a asigura buna implementare a
proiectelor de infrastructurd ale Romaniei in vederea evitarii riscului de
dezangajare in anul 2020;



-asigurarea surselor de finantare pentru implementarea proiectelor de
infrastructurad fazate in perioada de programare 2007-2013;

-stabilirea cadrului general pentru includerea la finantare din fonduri
europene a programelor nationale din domeniul infrastructurii finantate din
sursele bugetului de stat sau din aceste surse constituite conform legii.

H.Propuneri si observatii

1. Referitor la continutul Expunerii de motive precizam ci acesta nu
a fost elaborat cu respectarea cerintelor prevazute de Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si
anume:

Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1)' si ale art. 31 alin. (1),
instrumentul de prezentare si motivare trebuie si includd cerintele care
reclamd = interventia normativd, cu referire la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, impactul socioeconomic,
impactul asupra sistemului juridic, consultirile derulate in vederea
elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile s§i specialistii
consultati, precum si activititile de informare publicd’.

! Proiectul de act normativ trebuie s instituie reguli necesare, suficiente si posibile care si conducs la o cit mai mare
stabilitate si eficientd legislativd. Solufiile pe care le cuprinde trebuie si fie temeinic fundamentate, luindu-se
considerare interesul social, politica legislativi a statului roméan si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementirilor
interne si ale armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitari si cu tratatele internationale la care Romania este
garte , precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omulhui.”

(1) Instrumentul de prezentare si motivare include continutul evaludrii impactului actelor normative, cuprinzind
unnétoarele sectiuni: a) motivul emiterii actulni normativ - ceriniele care reclami interventia normativi, cn referire
speciald la insuficientele i neconcordanfele reglementirilor in vigoare; principiile de bazi si finalitatea reglementirilor
propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiflor, lucririlor de cercetare, evalufirilor statistice; referirile 1a
documente de politici publice sau Ia actul normativ pentru a ciror implementare este elaborat respectivul proiect, Pentru
ordonanfele de wrgenfd vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situafiei extraordinare care impune
reglementarea imediatd, nefiind suficientd utilizarea procedurii parlamentare de urgentd, precum §i eventualele
consecinfe care s-ar produce in lipsa lufirii misurilor legislative propuse; b) impactul socioeconomic - efectele asupra
mediului macroeconomic, de afaceri, social §i asupra mediului inconjuritor, inclusiv evaluarea costurilor si beneficiilor;
c) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, ¢4t §i pe termen lung
(pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli §i venituri; d) impactul asupra sistemului juridic - implicaiile pe
care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare; compatibilitatea cu reglementitile comunitare in materie,
determinarea exactd a acestora si, daci este cazul, misurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curtii de
Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale
respective; implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificirii sau aprobirii unor tratate ori acorduri internationale,
precum si méasurile de adaptare necesare; preocupdrile in materie de armonizare legislativi; €) consultirile derulate in
vederea elaborfirii proiectului de act normativ, organizatiile si specialigtii consultati, esen{a recomandirilor primite;
flactivitatile de informare publici pnvmd elaborarea §i implementarea proiectului de act normatlv, g)mésurile de
implementare - modificarile institutionale §i functionale la nivelu! administratiei publice centrale si locale”.

* in raport de continutul Expuneru de motive invocim si Decizia Curtii Constitutionale nr, 682/2012.
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In considerarea celor mentionate mai sus, invocim considerentele
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 139/2019 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a Legii pentru completarea Ordonantei Guvernului
nr. 13/2011 privind dobdnda legald remuneratorie §i penalizatoare pentru
obligatii bdnesti, precum §i pentru reglementarea unor masuri financiay-
fiscale in domeniul bancar, prin care $-a retinut cd ,,motivarea formald,
fard o temeinicd fundamentare a legii, qofecteazd calitatea si
predictibilitatea sa, cu consecinfa incdlcdrii prevederilor art. 1 alin. (5)
din Constitutie”. In aceeasi decizie a fost statuat si ¢i ,fundamentarea
temeinicd a inifiativelor legislative reprezintd o exigentd impusd de
dispozitiile constitutionale mentionate, intrucdt previne arbitrariul in
activitatea de legiferare, asigurdnd cd legile propuse si adoptate rdspund
unor nevol sociale reale g§i dreptdtii sociale. Accesibilitatea si
previzibilitatea legii sunt cerinfe ale principiului securitdtii raporturilor
Juridice, constituind garantii impotriva arbitrarului, iar rolul controlului
de constitutionalitate este de a asigura aceste garantii, opuse oricdrei
interventii legislative arbitrare. Astfel fiind, Curtea refine cd lipsa
motivirii solutiilor legislative este de naturd sd aducd atingere i
dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Constitutie, care consacrd statul de drept §i
principiul dreptagii”. Asadar, aritdim c# fundamentarea temeinicd a
initiativelor legislative reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile
constitutionale mentionate, infrucit previne arbitrarul in activitatea de
legiferare, asigurdnd cd legile propuse si adoptate raspund unor nevoi
sociale reale si dreptitii sociale.

2. Potrivit art. 33 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, ,,Scopul elabordrii
studiului de impact este de a estima costurile §i beneficiile aduse in plan
economic §i social prin adoptarea proiectului de lege, precum §i de a
evidentia dificultdtile care ar putea apdrea in procesul de pumnere in

practicd a reglementdrilor propuse” iar in conformitate cu art. 6 din
~ aceastd lege, atunci cand se impune, proiectele de acte normative trebuie
s3 fie Insotite inclusiv de studiul de impact.

In acest sens, ardtdm c3, prin Decizia nr. 1/2014 asupra obiectiei de
neconstitufionalitate a Legii privind stabilirea unor mdasuri de
descentralizare a unor competente exercitate de unele ministere §i organe
de specialitate ale administrafiei publice centrale, precum §i a unor
mdsuri de reformd privind administratia  publicd si  Decizia
nr. 650/2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 399 alin. (9) din Codul de procedurd penald, Curtea Constitutionali a
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stabilit cd aspectele referitoare la studiile de impact ce trebuie si
insoteascd legea sunt chestiuni ce tin de constitutionalitatea sa intrinseca.

3. Referitor la reglementarea propusa in cuprinsul art. 5 din prezenta
propunere legislativi, In scopul asigurdrii clarititii normelor edictate — a se
vedea, In acest sens, normele de tehnicd legislativa din cuprinsul art. 8 alin.
(4) din Legea nr. 24/2000%, republicati, este necesard identificarea
Regulamentelor Comisiei Europene la care se referd norma, micar din
perspectiva circumstantierii domeniului de aplicare al acestora.

4. Raportat la Cap. I, In integralitatea sa, semnaldm faptul ci
Agentiile de Dezvoltare Regionald sunt organizate potrivit art. 8 alin. (1)
din Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romdnia ca si
organisme neguvernamentale, nonprofit, de utilitate publicd, cu
personalitate juridicd, care funcfioneazi in domeniul dezvoltarii regionale.
In conditiile in care Agentiile nu sunt organizate ca si autoritati/institutii
publice acestea nu vor putea actiona in regim de putere publicd, pentru a-gi
putea indeplini obligatiile® stabilite prin prezentul pro1ect asa cum rezulta
din cuprinsul art. 370 din Codul Administrativ. Cu privire la implicarea
Agentiilor de Dezvoltare Regionald in avizarea prealabild a proiectelor nu
se poate distinge cum vor putea dobandi aceste atributii, din moment ce ele
sunt organisme de drept privat non-profit si nici ce fortd juridici va avea
aceastd avizare prealabild in fata autorititilor publice, ceea ce crecazi
premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la art. 1 alin. (5)
din Constitutie, fiind necesard reanalizarea si reconfigurarea solutiilor
legislative propuse.

5. Raportat la art.3 alin.(3) din cuprinsul prezentei propuneri
legislative considerdm ca este necesard stabilirea statutului actual al
personalului Agentiilor de Dezvoltare Regionald. Astfel, in mé&sura in care
acestia nu au statut de functionar public, aplicarea regimului juridic al
conflictului de interese si al incompatibilitdtilor personalului ADR-urilor
este de naturd a crea confuzie cu privire la natura si continutul raportului
de muncd/serviciu al acestora precum §i cu privire la natura activititii pe
care urmeazi si o desfﬁsoare In masura in care se intentioneazi crearea

4 Potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, republicat, ,, Textul legisiativ trebuie sd fie formulat clar, fluent §i
inteligibil, fird dificultdfi sintactice §i pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu inelredturd afectivd.,
Forma §i estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze stilul furidic, precizia si clavitatea dispozitiilor”.

s Dg ex. atributiile de control, verificare care nu pot fi indeplinitre decat de catre institutii publice, nu entitati organizate
in baza O.G. nr. 26/2000 sau altele.



unei categorii sui-generis de personal se impune reglementarea completa
la nivel de normi primar3 a drepturilor si obligatiilor acestora.

6. In ceea ce priveste art.4, precizim urmitoarele aspecte:

a) se impune, pentru o aplicare unitard a normei, si se clarifice in
functie de ce criterii se poate lua decizia Incredintirii gestiondrii unor
functii si/sau parti ale programelor operationale regionale citre Organisme
Intermediare.

b) care este modalitatea de organizare i functionare a organismelor
intermediare.

¢) care este rdspunderea organismelor intermediare in desfisurarea
activititii incredintate, avind in vedere cid textul prevede expres exclusiv
raspunderea AM- urilor.

d)in ce consti in concret rispunderea AM- urilor.’®

7. Raportat la art. 7 alin. (1) din cuprinsul propunerii legislative, se
va analiza In ce mod reglementarea conform cireia ,,dngajareq,
lichidarea, ordonantarea si plata se efectueazi de citre Agentiile de
Dezvoltare Regionald’ se armonizeazi cu prevederile art. 24 alin. (1) din
Legea nr. 500/2002, privind finantele publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, conform carora “angajarea, lichidarea si
ordonantarea cheltuielilor din fonduri publice se aprobd de ordonatorul
de credite, iar plata acestora se efectueazd de cdtre conducdtorul
compartimentului financiar-contabil/persoana responsabild cu efectuarea
platii”. In misura in care se instituie derogiri de la dispozitiile
Legii nr. 500/2002 intentia de reglementare va fi justificatd corespunzitor
in Expunerea de motive, iar norma va fi reformulati In conformitate cu art,
63 din Legea nr. 24/2000.

8. Raportat la art. 9 alin. (10) considerim necesar a se clarifica In
cuprinsul Expunerii de Motive in ce masurd ADR -urile se incadreazi in
categoria autoritdfilor contractante, astfel cum acestea sunt definite in
cuprinsul art4 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice.
Observatia este valabild si pentru art. 18 alin. (8) lit. b) si ¢) in ceea ce

¢ Observatia este valabildl si pentru art.16 alin.(4)
"De ex. art.7 alin(7) gi art.8 alin.{6).
® Potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 ,.du calitatea de autoritate contractantd fn sensul prezente legi:a)
autoritdtile si institugiile publice centrale sau locale, precum §i structurile din componenta acestora care au delegati
calitatea de ordonator de credite §i care au stabilite competente in domeniul achizifiilor publice; b) organismele de
drept public; c) asocterile formate de una sau mai multe autoritdti contractante dintre cele previzute la lit. a) sau b)”,
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priveste atributfia stabilitd in sarcina companiilor de proiect de a derula
proceduri de achizitie publica.

9. Cu privire la reglementarile de la art.17 alin. (20) si alin. (21) din
cuprinsul propunerii legislative, prin intermediul cérora se preconizeaza ca
structurile  teritoriale ale  administratorului  de  infrastructurd
rutierd/feroviard sa dobadndeascd un drept de administrare asupra
terenurilor proprietate publicd/privatd a statului, semnalim urmitoarele
aspecte:

In conformitate cu dispozitiile art. 136 alin.(4) din Constitutie
Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. In conditiile legii
organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor
publice sau pot fi concesionate ori inchiriate, de asemeneaq, ele pot fi date
in folosintd gratuitd institutiilor de utilitate publicd”. Structurile teritoriale
ale administratorului de infrastructurd rutierd C.N.A.LR sunt subunititi
fard personalitate juridicd — a se vedea art. 1 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 84/2003°. In aceste conditii, este necesari
reanalizarea solutiei propuse, structurile teritoriale ale administratorului
de infrastructurd rutierd/feroviard neavénd personalitate juridicd, motiv
pentru care nu pot dobédndi un drept de administrare asupra unui bun
proprietate publicd/privatdi a statului'®, solutia fiind astfel contrari
dispozitiilor din cuprinsul art. 136 alin. (4) din Constitutie.

10. In raport de reglementirile propuse in cuprinsul Cap IV,
semnaldm urmatoarele aspecte:

a) incalcarea principiului autonomiei locale';

Principiul autonomiei locale previzut de art. 120 din Constitutie
presupune cu necesitate ci autorititile publice locale si gestioneze numai
treburile publice de interes public local sau judetean, fira a exista o relatie
de subordonare Intre aceste autorititi si Guvern. Astfel, autonomia locali
poate fi definitd ca reprezentand aptitudinea legala a autoritatilor autonome
de a decide asupra problemelor colectivititilor teritoriale in care
functioneazi. Autonomia locald presupune astfel determinarea atributiilor

* pentru infiintarea Companiei Nationale de Autostrézi gi Drumuri Nationale din Roménia - S.A. prin reorganizarsa
Regiei Autonome "Administratia Nafionald a Drumurilor din Roménia",
1 Dat fiind faptul ci structurile teritoriale ale administratorului de infrastructuri rutieré/feroviars, neavand personalitate
juridicd, i sunt titulare de drepturi gi obligatii civile, este necesar a se reanaliza gi solutia din cuprinsul art, 17 alin.
(28), potrivit cireia aceste structure exercitd toate procedurile legale e expropriere previzute de Legea nr, 255/2010.
% Obesrvatia are in vedere toate solutiile similare din proiect care reglementeaza atributiile autoritatilor publice Jocale.
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autoritdtilor locale prin consacrarea plenitudinii de competenti in
solutionarea problemelor de interes local.

Or, in cazul de fatd, implementarea unor proiecte de mfrastructura de
citre autoritatile adm1n1strai,:161 publice locale nu se circumscrie capacitatii
civile de folosintd a unitdtilor administrativ teritoriale (aptitudinea de a
avea drepturl si obligatii). Capacitatea civilda de folosintd nu poate fi
depdsitdi de competenta materialda a autoritdtilor publice locale -
implementarea unor proiecte de infrastructurs de interes national.

b) Proiectul de lege vizeazd extinderea sferei de competentd
materiald a autoritdfilor publice locale de la gestionarea treburilor de nivel
local, la gestionarea unor aspecte de nivel national care sunt in competenta
autorititilor publice centrale sau a unor operatori economici cu capital
integral sau majoritar de stat. Astfel, observim c#, in aceastd privinti
proiectul Vizeaz‘a un transfer de competente de la nivel central la nivel
inclusiv proiecte de infrastructura de interes national.

In contextul celor mentionate, este necesar a se avea in vedere cele
retinute de Curtea Constitutionald in cuprinsul Deciziei nr. 1/2014, in caz
contrar méasurile propuse fiind pasibile de eventuale vicii de
neconstitutionalitate, asa cum am aritat mai sus. In acest sens precizim,
urmatoarele:

Autoritatile administratiei publice locale in contextul descentralizrii,
trebuie sd dispund de capacitate administrativd necesard - ansamblul
resurselor materiale, institutionale si umane de care dispune o unitate
administrativ-teritorialda - in exercitarea competentelor in domeniul
implementirii anumitor proiecte de infrastructurd. In caz contrar, se poate
ajunge la prejudicierea proprietdfii publice a statului si la incilcarea
autonomiei locale.

Astfel, ardtim ca instanta de contencios constitutional, a statuat in
cuprinsul Deciziei nr. 1/2014, in sensul in care ,transferul competentelor
la nivelul autoritdtilor administratiei publice locale trebuie sd aibd in
vedere capacitatea administrativd a acestora de a gestiona competeniele
astfel transferate”. Curtea constatd de asemenea, cd ,descentralizarea
reprezintd transferul de competenid administrativd si financiard de la
nivelul administrafiei publice centrale la nivelul administrafiei publice
locale sau cdtre sectorul privat. Cu alte cuvinte, descentralizarea are la
bazd recunoasterea interesului local, distinct de cel national, unitdfile
administrativ-teritoriale  dispundnd de  structuri  organizatorice,
functionale §i un patrimoniu propriu, afectat interesului local. In
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consecintd, o lege avdnd ca obiect de reglementare descentralizarea unor
competente exercitate de ministere §i organe de specialitate ale
administrafiei publice centrale frebuie sd se circumscrie, in mod
cumulativ, wrmdtoarelor obiective principale: a) un transfer de
competentd administrativd de la nivelul administratiei publice centrale la
nivelul administrafiei publice locale, in sensul cd unele competenie ale
serviciilor publice deconcentrate ale unor ministere si organe ale
administratiei publice centrale - servicii realizate, agadar, prin propriile
Structuri de specialitate din teritoriu - vor fi exercitate de structuri aflate
in subordinea autoritdtilor administratiei publice locale. In consecingd,
serviciile publice deconcentrate de la nivelul administratiei publice
centrale, structuri care indeplinesc atributii de putere publicd (a se vedea,
in acest sens, Decizia nr. 1.257 din 7 octombrie 2009, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 758 din 6 noiembrie 2009), isi
vor inceta activitatea, care va fi preluatd de noile entitdti organizate la
nivelul administratiei publice locale. Acest transfer trebuie, desigur,
dublat si de unul de bunuri, pentru ca noile structuri sd isi poatd desfisura
in mod eficient activitatea, frd ca un asemenea transfer si excedeze
scopului urmdrit; b) un transfer de competentd financiard de la nivelul
administratiei publice centrale la nivelul administratiei publice locale
pentru ca noile structuri sd Isi poatd susfine activitatea din punct de
vedere financiar”,

Orice lege speciald ce vizeazd descentralizarea unor competente la
nivelul autorititilor administratiet publice locale trebuie si respecte
regulile generale Tn materia descentralizdrii — a se vedea, in acest sens,
art. 76 si uwrm. din Codul administrativ — Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, atunci cdnd adoptd mdsuri care se circumscriu
obiectului sdu de reglementare. Acest act normativ stabileste reguli
generale ale procesului de descentralizare, precum si aspecte vizind
etapele necesare acestuia, ceea ce demonstreazd importanta pe care
legiuitorul trebuie sd o confere procesului de descentralizare, precum si
preocuparea acestuia de a asigura standarde de calitate a activitatii
administratiel si a resurselor financiare necesare. In caz contrar, s-ar
ajunge la afectarea statului de drept — art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie.

¢) Din jurisprudenta Curtii Constitutionale a Roméaniei'? se desprinde
concluzia potrivit céreia, pentru relevanta constitutionald a principiului

2 (a se vedea In acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 189 din 2 martie 2006, publicatd in Monitorul Oficial al Roméanie],
Partea I, nr. 307 din § aprilie 2006, Decizia nr. 903 din 6 iulie 2010, publicats In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
8



legalitatii, esential este ca, prin folosirea unei tehnici legislative
inadecvate, care s3 nu intruneascd cerintele clarititii, preciziei,
previzibilitatii si ale accesibilitdtii normei juridice, legiuitorul si fi adus
atingere in final unor drepturi, liberti{i sau principii de rang constitutional.

In concret, semnalim neclaritatea in reglementarea solutiilor cuprinse
in proiect, sens in care artdm, cu caracter exemplificativ, urmétoarele:

- la art. 15 alin. (1) lit. h) — sintagma ,,orice alte masuri”, art. 16 alin.
(1) —,anumite functii si/sau tipuri de operagiuni”, art. 17 alin. (4) - ,,pot
infiinta”, art. 31 - conventiile vizate de text, prin raportare la dispozitiile
din legile speciale referitoare la obtinerea acestor avize.

- sintagma ,pot face obiectul umor garantii mobiliare pentru
inscrierea de ipotecd conmform legii” din alin. (2) al art. 20 este
neriguroasd, fiind necesard reformularea in acord cu prevederile C. civil
referitoare la ipoteca mobiliard —~ art. 2387 si urm. De asemened, nu este
clar de ce tocmai creantele cesionate conform alin. (1) al art. 20 unei
institutii financiare pot face obiectul unei garantii mobiliare, din moment
ce scopul este acelagi in ambele ipoteze (cesiunea de creantd si ipotecarea
unei creante) — obtinerea unor credite bancare necesare implementarii
proiectelor de infrastructura.

- cu privire la art. 23 alin. (3) este necesar, pentru 0 mai mare
claritate in reglementarea normelor §i pentru a nu exista confuzii In
aplicare acestora ca lista proiectelor de infrastructurd care fac obiectul
prevederilor din cuprinsul actului normativ, precum si criteriile ce sunt
avute in vedere la momentul aprobdrii acestei liste si fie reglementate prin
intermediul prezentului proiect legislativ, act de nivel primar.

11. Cu caracter general, semnaldm faptul ca intregul Capitol IV este
redat Intr-o manierd extrem de echivocd, prin interpunerea unor ipoteze si
momente diferite de aplicare a legii, ceea ce face dificil de inteles intentia
de reglementare si de apreciat asupra justetei si constitutionalititii acesteia.

In acest context, invederam faptul c#, prin Decizia nr. 363/2019 —
Curtea Constitutionald a statuat cd ,,Niciodatd normele nu trebuie
interpretate in mod singular, disparat, ci trebuie avutd in vedere o
coroborare a acestora cu intreg cadrul legislativ in materie.”. In concret,
semnaldm lipsa de claritate In ceea ce priveste modalitatea 1n care se va
desfasura procedura de expropriere in cazul acestor proiecte ce urmeazi a
fi implementate de cidtre autoritatile administratiei publice locale. De

L, nr. 584 din 17 august 2010, sau Decizia nr, 26 din 18 januarie 2012, publicati In Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nir. 116 din 15 februarie 2012).
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asemenea, nu este clar raportul existent intre noile reglementdri si
reglementarea-cadru in materie — Legea nr. 255/2010 privind exproprierea
pentry cauzd de utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de
interes national, judefean si local — in acest sens, ardtam faptul ci daci se
doreste o derogare de la Legea nr. 255/2010, se va avea In vedere
respectarea normelor de tehnica legislative din cuprinsul Legii nr. 24/2000,
republicati.

Cu toate acestea, mentiondm cd Legea 255/2010 are caracter de lege
speciald in materie de expropriere §i, prin urmare, noi derogéri sau reguli
speciale In raport cu Legea 255/2010 pot genera dificultiti de interpretare
si aplicare.

In sensul celor relatate mai sus, ardtim ca la art. 23 alin. (29) din
propunerea legislativd se stabileste cd ,,Prin derogare de la prevederile
art. 2 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 255/2010 (...) procedura de expropriere
poate fi realizatd de cdire unitdtile administrativ teritoriale, pentru
realizarea unor obiective de interes national, judetean si local, inclusiv
stabilirea despdgubirilor”. In raport de aceste reglementiri, precizim
urmitoarele aspecte: o

- inifiatorii proiectului de act normativ trebuie s& se asigure ci noul
mecanism propus respectdl in integralitate art. 44 alin. (3) din Constitutie,
conform ciruia ,,Nimeni nu poate fi expropriat decdt pentru o cauzd de
utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabild
despdgubire” si sa ofere garantii certe in acest sens.

- nu este clar dacd se are In vedere realizarea lucrarilor declarate de
utilitate publici in sensul art. 2 din Legea nr. 255/2010 sau se au In vedere
alte categorii de lucréri.

- dat fiind faptul cd autoritétile publice locale urmeazd a decide
inclusiv stabilirea despagubirilor este necesar a se reglementa misuri din
care sa rezulte faptul cd mecanismul de stabilire a despdgubirilor in aceasti
ipotezd este just si prealabil si ci respectd in integralitate etapele din
cuprinsul Legii nr. 255/2010.

12. In conformitate cu dispozitiile art.136 alin.(4) din Constitutie
Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. In condifiile legii
organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor
publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date
in folosintd gratuitd institufiilor de utilitate publica”.

In jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a retinut ¢i regimul juridic
al dreptului real de administrare, corespunzitor dreptului de proprietate
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publicd presupune constituirea acestuia prin acte juridice de drept
administrativ, in cadrul unor raporturi de subordonare®.

Astfel, in raport de prevederile preconizate la art. 23 alin. (23) si (24)
din propunerea legislativa prin care se stabileste in favoarea ,,Unitdtilor
Administrativ Teritoriale/Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard” un
drept de administrare asupra terenurilor proprietate publicd/privati a
statului pe perioada implementrii proiectelor de infrastructurd de transport
rutier, precizim cid bunurile proprietate publicd a statului pot fi date in
administrare regiilor autonome ori institutiilor publice si nu autorititilor
administratiei publice locale™

13. Cu privire la art. 32 - 43 semnalim urmitoarele aspecte:

a). In misura in care solufiile propuse vor atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, este necesard Intocmirea fisei financiare conform
art. 15 dm Legea nr. 500/2002 si art. 15 din Legea 69/2010

b). In privinta ajutorului de stat reamintim c& Initiatorul proiectului
care ar avea un astfel de impact este necesar si realizeze toate evaluirile
necesare pentru a determina incidenta sau ne-incidenta regulilor in aceasti
materie urménd si procedeze conform Ordonantei de urgemid a
Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul -
ajutorului de stat, precum §i pentru modificarea §i completarea Legii
concurentei nr. 21/1996.

Dat fiind Insd c8, potrivit art. 2 alin. (1) lit. 3% si j°) intrarea in
vigoare a unui act normativ cu impact in domeniul ajutorului de stat
creeazd temeiul pentru un ajutor de stat nou si ci acesta se considerd
acordat la data credrii temeiului legal, din perspectiva ajutorului de stat,
toate procedurile si evaludrile necesare pana la decizia Comisiei Europene
inclusiv trebuie parcurse inainte de adoptarea actului normativ care
instituie mésurile cu aceasta natura.

c). In ceea ce priveste conditiile de claritate si previzibilitate ce
trebuie respectate In procesul de edictare a normelor, precizim
urmatoarele:

- la art. 34 alin. (3) nu este reglementat cine urmeazi a verifica
capacitatea administrativd si financiard a beneficiarilor proiectelor, in
raport de ce criterii se face aceastd verificare. In aceste conditii,
reglementarea propusé poate genera confuzii in aplicare.

¥ Paragraful 195, Decizia nr. 1/2014.
4 Sunt incidente considerentele deciziei CCR nr. 1/2014.
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- la art. 36 alin. (1) din proiect semnalim neclaritatea solutiei
propuse, nerezultind in ce condifii pot fi generate elemente de
infrastructurd publicad/privatd. De asemenea, nu este clar cum anumite
programe nationale pot genera infrastructurd publicd proprietate a UAT —
urilor. |

-la art. 36 alin. (2) redactarea este deficitard, nerezultdnd cum anume
un program in sine poate asigura suport necesar pentru un anumit serviciu
public de interes national/regional/local.

-art. 37 alin. (1) pare a avea caracter declarativ, fiind evident faptul
cd operatorul de servicii necesar pentru operarea infrastructurii publice
rezultate si fie selectat in conformitate cu legislatia aplicabild in domeniu
(facem mentiunea cd acesta nu poate i selectat in concordantd cu normele
incluse intr-o anumitd Directivd, acest act European trebuind si fie
transpus in legislatia nationald).

- de asemenea, reglementarea din finalul art, 39 pare a avea caracter
declarativ, fiind evident faptul cé, dacd un program national este necesar a
fi supus procedurii de evaluare de mediu se aplicd legislatia incidentd in
domeniu.

14. Din analiza textului propus pentru art. 32 rezulti ci se are In -
vedere instituirea unei derogiri de la dispozitiile art. 12 alin. (3) din
Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-
2020 — dreptul comun in materia fondurilor europene. Conform
prevederilor art. 12 alin. (3) din acest act normativ: ”Beneficiarii
proiectelor finantate din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune s§i Fondul de ajutor european
destinat celor mai defavorizate persoane care au incheiat contracte de
finantare cu autoritdtile de management, potrivit prevederilor prezentului
articol, §i care nu finalizeazd proiectul in perioada de eligibilitate a
cheltuielilor vor suporta din bugetul propriu sumele necesare finalizdirii
proiectelor dupd aceastd perioadd.”

Or, conform derogérii propuse ar urma ca sumele necesare pentru
continuarea si finalizarea proiectelor vizate sd se suporte din bugetul de
stat.

s Semnalim ci in proiect numiritoare articolelor de 1a 34 trece 1a 36.
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15. La lit. h) a alin. (3) al art. 32 din proiect formularea generali
referitoare la orice alte sume necesare continudrii si finalizarii proiectelor
fazate este de naturd sd genereze imprecizie, in misura in care sunt avute
in vedere inclusiv contracte reziliate. Observdm c#, din acest punct de
vedere este necesar sd se ia in considerare natura juridicd de sanctiune
civild a rezilierii care poate interveni inclusiv din culpa beneficiarilor. Prin
urmare, este necesar sd se analizeze de la caz la caz ipoteza in care a
intervenit rezilierea, pentru a putea determina efectele acoperirii din
bugetul de stat a costurilor respective, in locul beneficiarului, respectiv
natura gi izvorul juridic al acelor “alte sume necesare comtinudrii si
finalizérii proiectelor fazate” .

16. La art. 32 alin. (2) se preconizeaza ca lista proiectelor cirora li se
va aplica prevederile art. 32 alin. (1) se va aproba “prin ordin comun®, firi
a se furniza criterii in functie de care se stabileste lista, excedind scopului
de organizare a executdrii normelor de rang superior, echivaland cu o
legiferare. Cu referire la stabilirea unei liste previzute de Lege prin act de
nivel inferior, Curtea Constitutionali s-a pronuntat deja in considerentele
73-74 din Decizia 62/2018", in sensul ca: ”73. Astfel, solutia legislativd,
potrivit cdreia Guvernul poate ca, prin hotdrdre, sd adauge noi entitdti
economice celor care sunt deja sau vor fi exceptate, prin lege, de la
aplicarea regimului juridic previzut de Ordonanfa de urgenti a
Guvernului nr. 109/2011, este contrard art. 61 alin. (1) din Constitutie,
potrivit cdruia Parlamentul este unica autoritate legivitoare a (i,
coroborat cu art. 1 alin. (4) din aceasta, care prevede principiul separdrii
§i echilibrului puterilor in stat.

74. Parlamentul, prin dispozitiile legale mai sus mentionate, a
procedat, practic, in sensul unei "negdri de legiferare” sau a unei "de-
legiferari”, prevdzdnd in competenta Guvernului atributia de a stabili,
prin hotdrdre, entitdfile comerciale cu capital integral sau majoritar de
stat care pot fi exceptate de la regimul legal al guvernantei corporative,
stabilit prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, aprobatd
prin Legea nr. 111/2016. Or, hotdrdrile Guvernului sunt adoptate in
scopul aplicdrii legii, in sensul reglementdrii unor modalitdfi concrete si
detaliate de aducere la indeplinire a mdsurilor previzute de lege, astfel

16 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea art. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgents a
Guvernului nr, 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderitor publice
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cum impune art. 108 alin. (2) din Constitutie: "Hotdrdrile se emit pentru
organizarea executdrii legilor”.

Prin urmare, dispozitia legald prin care se atribuie Guvernului
competenta de a legifera in materii ce intrd n sfera de reglementare a
legii, §i nu a hotdrdrii Guvernului, nu poate avea natura unei simple
"solutii tehnice, in concordantd cu atributiile Guvernului §i cu specificul
raporturilor juridice de interes pentru o astfel de reglementare
normativd”, asa cum se apreciazd in punctul de vedere al presedintelui
Senatului. Desi ar avea un aparent temei legal, o asemenea hotdrdre a
Guvernului depdgseste rolul sdu constitutional de strictd aplicare §i
detaliere a normei legale - de rang superior - deoarece, prin continutul
sdu, reglementeazd in mod direct §i distinct noi destinatari ai unor
exceptdri de la aplicarea regimului legal al guvernantei corporative a
intreprinderilor publice, avdnd, in definitiv, acelasi obiect de reglementare
ca si legea examinald in prezenta cauzd. Totodatd, chiar dacd materia
reglementatd prin legea examinatd intrd, prin specificul sdu, in domeniul
de activitate §i in sfera raporturilor juridice de interes specifice
Guvernului, nu se poate justifica aceastd manierd de reglementare, in
sensul atribuirii de competentd de legiferare.”. |

Or, dacd aceste argumente au putut fi retinute In cazul completirii
prin Hotdrare de Guvern a unei liste prevazute la nivel de Lege, cu atit mai
mult considerim cd se impune retinerea lor si in cazul de fati in care, prin
ordin, In lipsa unor criterii obiective, se stabilesc proiectele fati de care
sunt incidente dispozitiile prezentului proiect, fiind create, a fortiori,
premisele unor vicii de neconstitutionalitate, prin raportare la art. 1 alin.
(4) si art. 61 alin. (1) din Constitutie.

17. La art. 43 alin. (2) si (3), observim c3 Autoritatea de
Management, respectiv POIM este responsabild pentru emiterea titlurilor
de creantd in vederea recuperdrii sumelor ca urmare a nerespectdirii de
cdtre beneficiari a obligatiilor”, iar “clauzele si conditiile de restituire” si
recuperare vor fi “previzute in contractele de finantare”. In opinia noastrd
nu se poate distinge care este mecanismul de recuperare al creantelor
statului si nici care este regimul care creeazi izvorul juridic al acestor
creante. Avem In vedere cd, In cazul nerespectirii unor obligatii legale se
pune problema modului in care statul 1si va recupera sumele acordate prin
contractul de finantare. Or, pentru a putea recupera sumele statul este
necesar si beneficieze de un titlu de creants, de un regim clar al creantei
(de drept comun sau asimilat regimului creantelor bugetare prin raportare
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la creantele supuse codului de procedurd fiscald), de o procedurdi de
recuperare (civila sau fiscald), precum si de un organ al statului care si
efectueze in mod real recuperarea. In caz contrar, observim ci intregul
.mecanism depinde de conventia partilor si, chiar dacd Autoritatea de
Management este un organ de drept public, nu va dispune de o modalitate
reald de recuperare, in méisura in care nu existd dispozitii legale care si i
configureze competenta materiald in acest sens. Prin urmare, textele
propuse creeazd premisele unor vicii de neconstitufionalitate, prin
raportare la principiul garantirii proprietdtii publice a statului (banii
publici oferiti spre finantare), contrar art. 136 alin. (2) din Constitutie.

18. Potrivit Expunerii de motive “actul normativ stabileste
mecanismele prin care administratorii infrastructurii rutiere autorizeazd
pe bazd de protocoale de colaborare autoritdtile administrafiei publice
locale in vederea elaborarii documentatiilor tehnico-economice aferente
variantelor ocolitoare ale municipiilor respectiv oraselor sau care asigurd
legdtura municipiilor resedintd de judet sau a municipiilor, respectiv a
oraselor, direct sau indirect la autostrdzi, drumuri expres si/sau drumuri
natzonale” ' acest mecanism fiind reglementat conform art. 45, 46, 47 si

48'8 din pro1ect pe baza unui "protocol”.

Conform art. 6-8 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 drumurile
vizate sunt proprietate publicad a statului si conform art. 1 alin. (6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2003 pentru infiinfarea
Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A. prin
reorganizarea Regiei Autonome "Administratia Nationald a Drumurilor
din Romdnia": "C.N.A.LR. desfasoard in principal activitdfi de interes
public national in domeniul administrdrii drumurilor nationale  §i
autostrdzilor, tn conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.
43/1997 privind regzmul drumurilor, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare.”. In acelasi timp, potrivit art. 3 alin. (3) din acest
din wmi act normativ: “Elementele infrastructurii  autostrizilor gi
drumurilor nationale, previzute in anexa nr. 2, se concesioneazd
C.N.A.LR. pe o perioadd de 49 de ani, fdrd plata redeventei, prin derogare
de la prevederile Legii nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor, pe
bazd de contract de concesiune incheiat cu Ministerul Transporturilor.”

17 Pg, 15 din Expunerea de motive,

1% Observatiile de la acest punct sunt valabile, pentru identitate de ratiune si In privinta infrastructurii de transport naval

proprietate publici a statului, cu privire la care documentatiile tehnico-economice ar wrma s3 fie realizate de autorititile

administratiei publice locale in locul companiilor care au, conform legii, rolul de administratori ai acestei infrastructuri.
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Prin urmare, dispozitiile amintite ale proiectului vizeaza autorizarea
autorititilor publice locale “sd asigure pregdtirea documentatiilor tehnico-
economice pentru obiectivele de investitii in domeniul infrastructurii de
transport rutier”, precum si colaborarea pe bazd de “protocol” dinire
autorititile publice locale si administratorul retelei de drumuri proprietate
publici a statului care are in obiectul de activitate intretinerea si extinderea
acestor bunuri proprietate public a statului.

Din acest punct de vedere, fatd de faptul cd CNAIR administreazi
reteaua de drumuri proprietate publicd a statului §i cd documentatiile
mentionate vizeazi proiecte aplicate la aceastd retea de drumuri, respectiv
la demersuri de modernizare, intretinere sau extindere a acesteia, observam
cd solutia de a autoriza autorititile publice locale pentru a asigura
pregatirea  documentatiilor tehnico-economice creeazi premisele
urmétoarelor vicii de neconstitutionalitate:

a. Prin raportare la art. 1 alin. (§) din Constitutie, deoarece nu existi
nicio fundamentare pentru care ar decurge cd autoritdtile locale vor putea
fi in masurd si realizeze documentatiile respective in conditii mai bune
decadt compania specializatd in domeniul infrastructurii rutiere. Avem in
vedere ci, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 139/2019% s-a aritat ci
lipsa unei fundamentdri temeinice a actului normativ in discutie determini,
pentru motivele ardtate, incalcarea prevederilor cuprinse in art. 1 alin. (5)
din Constitutie.

b. Prin raportare la principiul autonomiei locale, previzut de art. 120
din Constitufie, deoarece respectarea acestui principiu presupune cu
necesitate ca autoritatile publice locale gestioneazi numai treburile publice
de interes public local sau judetean, fird a exista o relatie de subordonare
intre aceste autoritdti si Guvern. Or, In cazul de fatd, elaborarea
documentatiei vizate constituie demersul inifial pentru realizarea de bunuri
proprietate publicd a statului (drumuri de interes national), ceea ce nu se
circumscrie capacititii civile de folosin{i a wunitdtilor administrativ
teritoriale care nu poate fi depasitd de competenta materiald a autorititilor
publice locale.

c. Prin raportare la art. 121 alin. (2) st 122 alin. (1) din Constitutie,
prin extinderea sferei de competenta materiald a autoritatilor publice locale
de Ia gestionarea treburilor de nivel local, la gestionarea unor aspecte de

1% referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 13/2011 privind
dobanda legald remuneratorie §i penalizatoare pentru obligatii binesti, precum si pentru reglementarea unor misuri
financiar-fiscale in domeniul bancar
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nivel national care sunt in competenta autoritatilor publice centrale sau a
unor operatori economici cu capital integral sau majoritar de stat.

Cu caracter general observam cé, in aceastd privintd, proiectul de
lege vizeazi in definitiv un transfer de competente, de la nivel central, la
nivel local prin oferirea posibilitatii autorititilor publice locale si realizeze
documentatiile tehnico-economice pentru proiecte a cdror finalitate este
realizarea de bunuri proprietate publicé a statului.

In contextul celor mentionate, este necesar a se avea In vedere cele
retinute de Curtea Constitutionald in cuprinsul Deciziei nr, 1/2014, in caz
contrar masurile propuse fiind pasibile de eventuale vicii de
neconstitutionalitate, asa cum am ardtat mai sus. In acest sens precizim,
urmdtoarele:

Autoritdtile administratiei publice locale/unitatile teritoriale ale
CN.ALR/C.N.C.F.R., in contextul descentralizirii, trebuie s& dispuni de
capacitate administrativd necesard - ansamblul resurselor materiale,
institutionale si umane de care dispune o unitate administrativ-teritorial3 -
in exercitarea competentelor in domeniul implementarii anumitor proiecte
de infrastructurd. In caz contrar, se poate ajunge la prejudicierea
proprietdtii publice a statului §i la incélcarea autonomiei locale. Astfel,
ardtdm cd instanta de contencios constitutional a statuat in cuprinsul
Deciziei nr. 1/2014 in sensul in care ,fransferul competentelor la nivelul
autoritdfilor administratiei publice locale trebuie sd aibd in vedere
capacitatea administrativa a acestora de a gestiona competentele astfel
transferate”.

In plus, observim c la art. 46 alin. (17) se stabileste ci ,, Organismul
intermediar pentru ITransport (..) se asigurd odatd cu incheierea
contractelor de finanfare cd acestea au capacitatea de administrare si
financiard pentru elaborarea documentatiilor tehnico-economice” ceea ce
este vag si lipsit de claritate si precizie, deoarece nu se poate distinge care
sunt criteriile In functie de care conditia capacitatii este sau nu indepliniti
si nici care ar fi capacitatea organismului respectiv sa asigure premisele
descentralizirii, conditiile de claritate dispuse de art. 1 alin. (5) din
Constitutie nefiind intrunite.

19. La art. 56 alin. (4) se face referire la posibilitatea autoritatilor
publice locale de a constitui “parteneriate” san “asociatii de dezvoltare
intercomunitard”. In acest sens aritim ca, potrivit art. 5 lit. 1) din Codul
administrativ, asociatiile de dezvoltare intercomunitard sunt “structurile de
cooperare cu personalitate juridicd, de drept privat si de utilitate publicd,

17



infiinate, in conditiile legii, de unitdtile administrativ-teritoriale pentru
realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau
regional ori pentru furnizarea in comun a unor servicii publice;” si, prin
urmare, membrii acestor asociatil sunt unitifile administrativ-teritoriale, si
nu autoritatile administratiei publice locale, asa cum se prevede in proiect.
De altfel, autorititile administratiei publice locale nici nu au personalitate
juridica. Prin urmare, nu se poate distinge in ce ar consta o “asociere” a
autoritatilor administratiei publice locale si cum ar putea dobéndi aceasta
personalitate juridicd pentru a putea incheia un contract de finantare in
maniera preconizatd in cadrul proiectului.

20, La alin. (2) si (3) al art.57 din proiect, textul trebuie reformulat,
fiind echivoc In ceea ce priveste inifiatorii de acte normative, cit si
domeniul de reglementare. Potrivit art.108 alin. (2) din Constitutia
Roméniei, republicatd, hotararile Guvernului ,,se emit pentru organizarea
executdarii legilor”, fiind astfel necesard stabilirea in mod clar, prin lege, a
naturii si limitelor actelor normative avute in vedere de legiuitor, in acord
cu intenfia de reglementare. Astfel, atragem atentia asupra faptului ci, prin
actele normative ,, elaborate §i aprobate conform alin.(2)” - care vizeazi
proceduri complementare sau proceduri specifice, ca acte de nivel
inferior”, se va putea deroga de la prevederile Legii privind achizitiile
publice 98/2016.

21. Cu privire la reglementarea unor dispozitii tranzitorii, in
conditiile art. 26 si art. 54 din Legea nr. 24/2000, republicatd, semnalim
urmitoarele aspecte:

In primul, se va avea in vedere respectarea principiului
neretroactivitdtii legii, in sensul in care reglementéarile propuse nu pot si
vizeze facta praeterita, respectiv drepturi ndscute gi stinse inainte de
intrarea In vigoare a prezentei legi, o extindere a aplicarii dispozitiilor
acestei legi asupra acestor situatii ar echivala cu o negare a principiului
neretroactivitatii legii civile, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie.

Cu privire la acest aspect, Curtea, prin Decizia nr. 812/2006%, a
precizat cd ,,ori de cdte ori o lege noud modificd starea legald anterioard

 fn masura in care, prin acte normative se au in vedere inclusiv legile, ne vom afla 1n situatia unor acte individuale Ja
nivel de lege (pentru fiecare proiect), contrar considerentelor Curtii Constitutionale exprimate in deciziile nr. 600/2003,
nr. 574/2014, or. 494/2013, nr. 777/2017, ur. 294/2018, or, 531/2018,

2 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor att. 25 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului
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cu privire la anumite raporturi, toate efectele susceptibile a se produce din
raportul anterior, dacd s-au realizat tnainte de intrarea in vigoare a legii
celei noi, nu mai pot fi modificate ca urmare a adoptdrii noii legi, care
trebuie sd respecte suveranitatea legii anterioare”.

fn contextul celor relatate mai sus, invederim inclusiv faptul ci, in
scopul respectarii principiului libertatii contractuale — a se vedea art. 1169
din Codul civil — este necesar ca orice modificare a contractelor in curs,
determinati de modificirile preconizate in proiect sd se realizeze prin
acordul de vointd al partilor contractante.

22. Mentiondm ci prevederile proiectului de lege necesitd
armonizarea cu prevederile legislatiei in domeniul achizifiilor publice,
achizitiilor sectoriale, concesiunilor de lucrdri §i servicii, cu prevederile
legale in domeniul remediilor si cdilor de atac tn materie de atribuire a
contractelor de achizifie publicd, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, respectiv
cu dispozitille Legii nr. 98/2016%, Legii nr. 99/2016%, Legii nr.
100/2016* si Legii nr. 101/2016%, care transpun la nivel national
dispozitiile Directivelor europene In materie, respectiv dispozitiile
Directivei  2014/24/UE®,  Directivei ~ 2014/25/UE”,  Directivei
2014/23/UE™, Directivei 89/665/CEE®, Directivei 92/13/CEE®® i
Directivei 2007/66/CE>".

De asemenea, avind in vedere obiectul de reglementare al
proiectului de lege, precum g1 faptul ci beneficiarii proiectelor cu finantare
din fonduri europene in cadrul Programelor Operationale, atit din actuala
perioadd de programare (2014-2020), cat si din urmitoarea perioadi de
programare (2021-2027), pot avea calitatea de autoritdti contractante sau
de entitdti contractante (in sensul art. 4 alin. (1) din Legea nr. 98/20186, art.

2 | pgea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile ulterioare;
B | egea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificirile i completarile ulterioare;
2 | egea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii, cu modificrile si completirile ulterioare;
5 Legea nr. 101/2016 din 19 mai 2016 privind remediile §i cile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publics, a
contractelor sectoriale §i a contractelor de concesiune de lucrari §i concesfune de servicii, precum i pentru organizarea §i
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificdrile si completarile ulterioare;
% Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiite publice st de abrogare a
Directivei 2004/18/CE;
' Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European §i a Consiliului privind achizitile efectuate de entititile care activeazi in
sectoarele apei, energief, transporturilor si serviciilor postale s5i de abrogare a Directivei 2004/17/CE;
%8 pirectiva 2014/23/UE a Parlamentului European 5i a Cansiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune;
# pirectiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege §i a actelor administrative
privind aplicarea procedurilor care vizeazd cdile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucrri,
¥ pirectiva 92/13/CEE a Consilivlui din 25 februarie 1992 privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative
referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii publice ale entitétilor care desfasoard activititi n
sectoarele apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor,
A Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European si a Consitiului din 11 decembrie 2007 de modificare a Directivelor 89/665/CEE si
92/13/CEE ale Consiliutui in ceea ce priveste ameliorarea eficacitatii cdilor de atac Tn materie de atribuire a contractelor de achizit’ii
publice,
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4 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, respectiv art. 9 si 10 alin. (1) din Legea
nr. 100/2016), este necesard modificarea textului proiectului de lege in
sensul trimiterii la legislatia in domeniul achizitiilor publice, in domeniul
achizitiilor sectoriale sau in domeniul concesiunilor de lucrdri §i servicii,
dupd caz, si completarea corvespunzdtoare a referirilov/trimiterilor la
elementele reglementate de Legea nr. 96/2016 (ex: autoritate contractantd,
procedurd de achizitie publicd, confract de achizitie publicd etc.) prin
utilizarea terminologiei specifice fiecdreia dintre cele trei legi (ex: entitate
contractantd, procedurd de achizitie sectoriald, contract sectorial, contract
de concesiune de lucrdri, contract de concesiune de servicii etc.).

in acest sens, aritim urmitoarele:

I, Masuri pentru asigurarea descentralizirii procesului decizional
al fondurilor europene, la nivel regional (Capitolul II)

I.1. Referitor la art. 11 alin. (1) si (2) din proiectul de lege
precizdm cd, in misura in care beneficiarii prmectelor finantate in cadrul
programelor operationale au obligatia organizarii procedurilor de atribuire
a contractelor, in implementarea proiectelor, cu respectarea legislatiei in
domeniul achizifiilor publice, In domeniul achizitiilor sectoriale sau in
domeniul concesiunilor de lucréri si servicii, dupé caz, si avand in vedere
faptul cd abaterile constatate previzute in anexele la O.U.G. nr. 66/2011°%
se stabilesc in raport cu reglementdrile nationale aplicabile in domeniul
achizitiilor publice/achizitillor sectoriale/concesiunilor de lucriri si
servicii, suntem de opinie ¢ este necesard completarea textului de lege in
sensul includerii verificirilor asupra procedurilor de atribuire a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si
concesiune de servicii, precum gi asupra contractelor incheiate urmare
derularii acestor proceduri.

II. Masuri pentru descentralizarea procesului de management la
nivelul altor Autoritdfi de Management ale Programelor Operationale
precum si la nivelul marilor beneficiari (Capitolul IIT)

I1.1. In ceea ce priveste activititile prevazute art. 17 alin. (7) lit.
b) si c) din proiectul de lege, care vor fi desfasurate de structurile
teritoriale ale administratorului de infrastructurd rutierd/feroviari cu
privire la derularea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publicd/sectoriald/concesiune, dupd caz, si la Incheierea contractelor

2 Ordonanti de Urgentd nr. 66/2011 din 29 ijunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea nereguhlor aparute n
obfinerea si utilizarea fondunlor europene §i/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu madificirile si completérile

ulterioare,
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aferente, precizdm ci aceste activitati pot fi realizate numai in conditiile in
care structurile teritoriale in discutie reprezintd wunitdfi operationale
separate (in sensul art. 3 alin. (1) lit. ccc)) din Legea nr. 98/2016, respectiv
art. 3 alin. (1) Iit. ddd) din Legea nr. 99/2016), responsabile in mod
independent pentru achizitiile publice/sectoriale necesare pentru
satisfacerea necesitétilor lor, si sunt indeplinite conditiile reglementate la
art. 10 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, respectiv la art. 15 alin. (3) din
Legea nr. 99/2016.

[1.2. Avand in vedere cd, la nivelul art. 18 din proiectul de lege,
este folositd notiunea de “companie de proiect”, dar din textul articolului
nu rezultd aplicarea legislatiei specifice parteneriatului public-privat,
respectiv O.U.G. nr. 39/2018%, considerim ca este necesard utilizarea unei
alte notiuni/sintagme pentru societdtile infiintate de administratorul de
infrastructurd rutierfi/feroviara.

Referitor la activitdtile care vor fi desfisurate de citre aceste
societati, previzute art. 18 alin. (8) lit. b) si c¢) din proiectul de lege,
precizdm cd acestea pot fi derulate numai in masura in care societitile in
cauzd au calitatea de autoritate/entitate contractantd, indeplinind conditiile
expres reglementate pentru organismele de drept public/intreprinderile
publice conform art. 4 alin. (1)-(3) din Legea nr. 98/2016, art. 4 alin. (1)
din Legea nr. 99/2016, respectiv art. 9 si art. 10 din Legea nr. 100/2016.

[II. Masuri pentru implementarea proiectelor cu finantare din
fonduri europene in vederea evitérii riscului de dezangajare pentru
perioada de programare 2014-2020 (Capitolul I'V)

[I.1 Referitor la prevederile art. 19 din proiectul de lege, privind
“rezervele de implementare”, precizam ci, avind in vedere extinderea
domeniului de aplicare a acestora de la proiectele de infrastructurd de
transport (previzut in O.U.G. nr. 83/2016°*) la obiectivele de investifii din
domeniul infrastructurii publice de fransport, energie, mediu, dezvoltare
urband, regenerare urband, eficientd energeticd si iluminat public, suntem
de opinie cd este necesar sd se analizeze oportunitatea modificarii
legislatiei specifice privind documentatiile tehnico-economice aferente

3 Ordonanti de urgentd nr. 3972018 din 10 mai 2018 privind parteneriatul public-privat, cu modificirile si completérile ulterioare,
¥ Ordonanta de urgenta nr. 83/2016 din 16 nofembrie 2016 privind unele masuri de eficientizare a implementarii proiectelor de
infrastructura de transport, unele masurf In domeniul transporturitor, precum §i pentru modificarea $i completarea unor acte
normative, modificarile si completarile ulterioare,
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obiectivelor/proiectelor de investitii, respectiv modalitatea de intocmire a
devizului general reglementati de H.G. nr. 907/2016™.

| Raportat la impactul acestor prevederi in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale/concesiunilor de Iucrari si servicii, consideriim necesari
includerea acestor rezerve intr-o linie bugetari distinctd la nivelul
formularului aferent propunerii financiare, Intocmirea de catre ofertanti a
propunerii financiare cu prevederea rezervelor de implementare,
includerea sumei ofertate aferente rezervelor de implementare in valoarea
contractului care va fi Incheiat cu ofertantul declarat castigitor, precum si
prevederea obligatiei ca sumele in cauzd si fie folosite doar pentru
cheltuielile pentru care au fost destinate initial.

[I1.2. Cu privire la art. 22 alin. (1) din proiectul de lege, precizim ci
valoarea unei achizi{ii publice/sectoriale/concesiuni, indiferent de sursa de
finantare, se estimeazd cu respectarea prevederilor legislatiei In domeniu,
- respectiv a regulilor generale reglementate in Capitolul I Sectiunea a 4-a
Paragraful 3 din Legea nr. 98/2016, Capitolul I Sectiunea a 5-a Paragraful
3 din Legea nr. 99/2016, Capitolul I Sectiunea a 5-a Paragraful 3 din
Legea nr. 100/2016, precum si a prevederilor specifice din normele
metodologice, respectiv art. 16 -17 din anexa la H.G nr. 395/2016%, art. 17
-18 din anexa la H.G. nr. 394/2016%7, art. 14-16 din anexa la H.G nr.
867/2016°%, ca urmare considerim necesard completarea textului cu
trimiterea la legislatia sus mentionati.

Referitor la prevederile art. 22 alin (4) din proiectul de lege, care
vizeazd trecerea proiectelor de infrastructurd, “pe articole comasate
organizate pentru flecare obiect de lucrdri”, prin act aditional la contractul
de lucrdri, atragem atentia cd modificarea contractelor de achizitie
publicé/sectoriale/concesiuni de lucriri se poate realiza firi organizarea
unei noi proceduri de atribuire doar in situatiile §i conditiile expres
reglementate de legislatia in domeniu - la art. 221 din Legea nr. 98/2016,
Capitolul VI Sectiunea a 2-a din Legea nr. 99/2016, respectiv Capitolul V,
Sectiunea a 2-a din Legea nr. 100/2016.

3 H.G. nr. 907/2016 din 29 noiembrie 2016 privind etapele de elaborare 5i continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finanfate din fonduri publice, cu modificirile si completirile
ulterioare,

¢ H.G. nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
afribuirea contractulni de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu
modificarile si completirile ulterioare,

*TH.G. nr, 394/2016 din 2 junie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
afribuirea contractului sectorial/acordulvi-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizifiile sectoriale, cu modificarile si
completirile ulterioare, :

* H.G. nr. 867/2016 din 16 noiembrie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrfiri §i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucriiri §i concesiunile de servicii, cu modificarile si completirile ulterioare,



Ca urmare este necesar sd se analizeze daci organizarea pe
“articole comasate” nu afecteazd procedura de atribuire initiald, respectiv
valoarea estimatd a achizifiei/concesiunii, oferta declarata céstigatoare si ar
fi permis selectia altor ofertanti/candidati decat cei selectati initial,
acceptarea unei alte oferte decit cea acceptatd inifial sau ar fi atras si alti
participanti la procedura de atribuire, situatie in care modificarea poate fi
considerata substantiala.

Aviand in vedere necesitatea respectaru prevederilor leglslatlez in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale si concesiunilor de lucriri gi
servicii, precum si a clauzelor de modificare convenite de parti la
incheierea contractelor, suntem de opinie cd este necesard modificarea
prevederilor art. 22 alin (4) din proiectul de lege in sensul elimin#rii
trecerii pe “articole comasate” pentru contractele deja incheiate, urmand
ca regulile de comasare sa fie aplicate doar pentru procedurile de atribuire
care vor fi lansate dupd data intrdrii In vigoare a actului normativ In
discutie.

IIT.3. Referitor la prevederile art. 23 alin. (28) din proiectul de
lege, s-a constatat c¢d textul nu face referire la Incheierea contractului
de achizitie publicd/sectorial/concesiune, respectiv la  pértile
contractante/obligatiile initiale ale acestora, pentru a se putea reglementa
modificarea contractelor prin acte aditionale care vor cuprinde drepturile si
obligatiile autoritdfilor publice locale. Se va avea in vedere ci pentru
incheierea acestor acte aditionale este necesard incadrarea in una din
situatiile de modificare a contractelor previzute de legislatia In domeniu
dar si acordul operatorului economic declarat castigitor, semnatar al
contractulm cu privire la clauzele specifice prwmd drepturile si obligatiile
autoritatilor publice locale. A

Fatd de aceste considerente suntem de opinie cd preluarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriale si
concesiuni In curs de derulare poate fi realizatd doar prin subrogarea
autorititilor publice locale in drepturile si obligatiile autorititilor
contractante prevazute initial in documentatiile de atribuire care au fost
aduse la cunostinta operatorilor economici la lansarea procedurn de
atribuire.

II1.4. La analiza art. 26 alin, (3) din proiectul de lege s-a constatat
referirea la o procedurd de achizitii (care a fost organizatd), desi la
alineatul (1) este prevdzutd angajarea expertilor pentru implementarea
proiectelor de infrastructurd in afara organigramelor. Ca urmare, n
conditiile in care expertii pentru implementarea proiectelor sunt angajati
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cu contract individual de muncd sau alt contract asimilat acestuia, situatie
exceptatd de la aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale (conform art. 29 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016/art. 37 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016), considerim
necesard reformularea textului alineatului (3) in sensul elimingrii referirii
la procedura de achizitii. In cazul in care expertii in discutie sunt in fapt
operatori economici si sunt contractati prin procedura de atribuire, este
necesard respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale
si, ca urmare, este necesard modificarea In acest sens a alineatului (1) al
articolului 26 in analiza.

I11.5 In ceea ce priveste prevederile art. 28 din proiectul de lege,
care reglementeazd utilizarea economiilor fInregistrate in cadrul
contractelor de prestdri servicii/executie lucrdri pentru finantarea alfor
categorii de cheltuieli/activitafi In cadrul aceluiasi comtract, doar cu
conditia incadrdrii n valoarea initiald a acestuia a indicatorilor tehnico-~
economici aprobati conform legii, considerdim necesard reformularea
acestui articol, avind in vedere cd nu reiese cu claritate daci economiile
sunt utilizate in cadrul aceluiasi contract de achizitie/concesiune, sau in
cadrul aceluiasi contract de finantare.

Raportat la  prevederile @ 1n  domeniul achizitiilor
publice/sectoriale/concesiunilor, facem precizarea c¢i  propunerea
financiard trebuie si fie corelatd cu elementele propunerii tehnice, in caz
contrar oferta fiind consideratd neconformi in etapa de evaluare a acesteia.
De asemenea, oferta, respectiv propunerea tehnicd si propunerea
financiara, cu clarificérile din perioada de evaluare, devin anexe - parte
integrantd a contractului care va fi incheiat, contract care trebuie executat
in conditiile ofertate.

Astfel, finanfarea altor cheltuieli/activitdti dinh cadrul aceluiasi
contract de finantare in cadrul contractelor de achizitie/concesiuni
incheiate, in conditiile In care acestea nu au ficut obiectul achizitiei si nu
fost ofertate tehnic si financiar, presupune modificarea contractelor de
achizitie/concesiuni, care poate fi realizatd numai in situatiile si conditiile
art. 221 din Legea nr. 98/2016, Capitolul VI Sectiunea a 2-a din Legea nr.
99/2016, respectiv Capitolul V, Sectiunea a 2-a din Legea nr. 100/2016.

De asemenea, in cazul in care se doreste, in fapt, utilizarea
utilizarea economiilor Inregistrate In cadrul aceluiagi contract de
achizitie/concesiune, reiterdm punctul de vedere exprimat anterior conform
caruia modificarea confractelor fard organizarea unei noi proceduri de
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atribuire se poate face doar in situatiile si in conditiile expres reglementate
de legislatia In domeniu.

IV. Masuri financiare In vederea finalizarii proiectelor fazate
finantate din fondurile Uniunii Europene aferente perioadei de programare
2014-2020 (Capitolul V)

IV.1. Referitor la prevederile art. 32 alin. (3) din proiectul de
lege, precizim cd sumele alocate suplimentar pentru proiectele fazate pot
fi utilizate in executia contractelor de achizitie
publicd/sectoriald/concesiuni incheiate doar dacid modificarea contractelor
se poate realiza fard organizarea unei noi proceduri de atribuire, in
situatiile gi conditiile expres reglementate de legislatia in domeniu - 1a art.
221 din Legea nr. 98/2016, Capitolul VI Sectiunea a 2-a din Legea nr.
99/2016, respectiv Capitolul V, Sectiunea a 2-a din Legea nr. 100/2016,
asa cum am precizat la punctele anterioare.

V. Pentru Capitolul VI - Masuri pentru includerea unor programe
nationale la finatare din fonduri nerambursabile europene si Capitolul VII -
Misuri pentru pregdtirea portofoliului de proiecte destinat finantdrii din
fonduri externe nerambursabile, pentru perioada de programare 2021-2027
nu avem observatii punctuale,

VI. Prevederi referitoare la achizitiile publice pentru proiectele cu
finantare din fonduri nerambursabile europene (Capitolul VIII)

VI.1 Referitor la prevederile art. 57 din proiectul de lege, facem
precizarea cd, la nivelul Guvernului, AN.A.P. are competenta legali
exclusivi (conform art. 3 lit. b) din O.U.G. nr. 13/2015) s initieze sau si
emitd, dupd caz, singurd sau in colaborare cu alte institutii de resort, acte
normative care S8 instituie reguli generale/specifice in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale/concesiunilor, inclusiv pentru cele realizate
in cadrul proiectelor de infrastructurd finantate din fonduri nerambursabile
europene, iar aceste acte normative trebuie s& fie armonizate cu
prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale sau
concesiunilor care transpun la nivel national directivele europene in
domeniu respectiv dispozitiile Directiver 2014/24/UE, Directivei
2014/25/UE, Directivei 2014/23/UE.

¥ Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 13/2015 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, cu modificarile si completirile ulterioare;
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In acest context, atragem atentia ci, in cadrul acestor acte
normative, nu pot fi previzute reguli speciale care instituie
derogiri/exceptari de la aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale sau concesiunilor, avand in vedere cd exceptiile de la
aplicarea legislatiei in domeniu sunt reglementate intr-un mod exhaustiv si
sunt de strictd interpretare.

Fatd de aceste considerente, suntem de opinie cd este necesard
modificarea prevederilor art. 57 in sensul completarii alin. (1) cu textul ,,cu
respectarea  prevederilor  legislatiet in  domeniul  achizitiilor
publice/sectoriale sau concesiunilor”, precum si modificarea alin. (2) in
sensul rectificdrii emitentului actelor normative cu caracter specific in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale/concesiunilor — care poate fi doar
Guvernul.

VI.2. Referitor la prevederile art. 59 pct. 1-4 din proiectul de
lege, precizdm cd modificarea O.U.G. nr. 98/2017 in sensul instituirii unui
“control ex ante prioritar” pentru procedurile de achizitie publicd avand ca
obiect proiectele de infrastructurd care au indicatd sursa de finantare din
fonduri nerambursabile europene, cu termene specifice de efectuare a
acestui tip de control si sanctiuni aferente, precizam ci aceste prevederi nu
au fost corelate cu prevederile art. 5 alin. (2) si (3) si art. 6 alin. (1), (2, (4)
din O.U.G. nr. 98/2017 si nici cu normele metodologice de aplicare
aferente aprobate prin H.G. nr. 419/2018. |

Astfel, pe de o parte trebuie precizat cd, potrivit art. 5 alin. (2) si
art. 6 alin. (1) din ordonanta de urgentd, controlul ex ante exercitat de
AN.A.P. vizeaza verificarea conformitatii cu dispozitiile legale aplicabile
in domeniul achizitillor publice/sectoriale/concesiuni, din punctul de
vedere al regularitafii si calitatii, a procesului de atribuire a contractelor si
are ca obiect procesul de atribuire a contractelor §i modificarile
contractelor incluse in verificare potrivit dispozitiilor ordonantei de
urgenta. .
Pe de altd parte, conform art. 5 alin. (3) din ordonanta de urgenti
controlul ex ante se exercitd de AN.A.P. ih mod selectiv, pe baza unei
metodologii de selectie, cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (3), care
stipuleazd cd metodologia de selectie trebuie s3 asigure realizarea
controlului de calitate si regularitate asupra procesului de atribuire a
contractelor pentru un procent de maximum 10% din totalul procedurilor
de atribuire ce pot face obiectul controlului ex ante conform art. 6 alin. (3),
cu accent pe aceclea aferente contractelor ce se incadreazd in categoriile cu
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riscul cel mai mare, aga cum vor fi definite prin normele metodologice de
aplicare.

VL.3. Referitor la prevederile art. 60 si 61 pct. 1-6 din proiectul de
lege, care vizeazd modificarea Legii nr. 98/2016 si a Legii nr. 99/2016 in
sensul reglementdrii unei “proceduri simplificate specifice” si a unui
instrament informatic utilizat pentru derularea acestor proceduri denumit
“mecanism specific pentru proceduri simplificate”, atragem atentia c3
aceste prevederi nu au fost corelate cu prevederile privind aplicarea
procedurii simplificate reglementate la nivelul celor doud acte normative

“ante-mentionate, proceduri care este aplicabild inclusiv contractelor de
achizitie publicd/contractelor sectoriale aferente proiectelor de
infrastructurd finantate din fonduri europene nerambursabile.

Astfel, conform art. 7 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv
art. 12 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, autoritatea/entitatea contractanti (in
sensul art. 4 alin. (1) lit. a) si b) din lege) are obligatia si atribuie
contractele de achizitie publicd/contractele sectoriale, acordurile-cadru si
organizeazi concursurile de solutti care privesc achizitii publice/sectoriale
a cdror valoare estimatd este mai micd decét pragurile corespunzitoare
prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 12 alin. (1)
din Legea nr. 99/2016, prin aplicarea unei proceduri simplificate, cu
respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din lege.

In acest context, in care la nivelul Legii nr. 98/2016 si a Legii nr.
99/2016 este deja reglementatd o procedurd simplificatd, care este
aplicabild inclusiv contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale
aferente proiectelor de infrastructurd finantate din fonduri europene
nerambursabile cu valoare estimatd sub pragurile previzute la art. 7 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016,
suntem de opinie cd nu este oportund reglementarea unei “proceduri
simplificate specifice” si a unui “mecanism specific pentru proceduri
simplificate” aplicabile numai pentru atribuirea contractelor de achizitie
publicd/contractelor sectoriale aferente proiectelor de infrastructurd
finantate din fonduri europene nerambursabile cu valoare estimati sub
pragurile previzute de lege.

De asemenea, trebuie precizat ci procedura simplificatd speczf icd
se suprapune §i cu dreptul autoritdtilor/entitdtilor contractante de a aplica
achizitia directd In cazul Incadrdrii sub pragurile previzute la art. 7 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016 respectiv art. 12 alin. (4) din Legea nr. 99/2016.
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Referitor Ia reglementarea unei indemnizatii acordate personalului
autoritatii/entitdtii contractante responsabil de procedurile de achizitii, sau
a celui care face parte din comisiile de evaluare, conform pct.6 de la art.
60, respectiv de la art. 61 din proiectul de lege, suntem de opinie ¢ nu se
justificd acordarea acestei indemnizatii pentru indeplinirea unor obligatii
care le revin conform ‘prevederilor legale in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale si nici pentru respectarea prevederilor cererii de
finantare/ contractului de finantare care cade in sarcina personalulul
responsabil cu implementarea proiectului,

In ceea ce priveste organizarea de proceduri simplificate pentru
angajarea in perioada deruldrii procedurilor de achizitie publici/sectorials,
pe perioadd determinatd, cu contract individual de muncd, in afara
organigramei aprobate potrivit legii, de experti In achizitii publice pentru
evaluarea ofertelor depuse de operatorii economici, considerdm necesard
delimitarea procedurii simplificate pentru  angajare de procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale, avand
in vedere ca atribuirea contractelor de munca este exceptata de la aplicarea
legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale (conform art. 29 alin.
(1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 respectw art. 37 ahn (1) Lit. g) din Legea
nr. 99/2016). .

De asemenea, trebuie precizat cd asigurarea expertilor
evaluatori/expertilor cooptati poate fi realizatd prin contractarea unor
servicii auxiliare achizifiei, posibilitate reglementatd expres atit de
legislatia in domeniul achizitiilor publice, cét si de legislatia in domeniul
achizitiilor sectoriale, conform art. 2 alin. (6) din anexa la H.G. nr.
395/2016, respectiv art. 2 alin. (6) din anexa la H.G. nr. 394/2016, si ca
urmare nu considerdm necesard includerea unor prevederi suplimentare
privind angajarea in perioada deruldrii procedurilor de achizitie
publicd/sectoriald de experfi pentru sustinerea activitatii autorltatu/entlta]:n
contractante.
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative, cu propuneri si observatii.

Cu stima,

SENATUL ROMANIEI
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